Журнал «Практика административной работы в школе» №1, 2011

Предъявление к правовой компетентности руководителя школы требования о принятии управленческих решений в рамках существующей законодательной базы, а также усиление контроля за деятельностью образовательных учреждений порождают у руководителей необходимость знать требования действующего законодательства к проведению различного рода проверок. О принципах защиты прав образовательного учреждения при осуществлении контроля за его деятельностью, особенностях проведения плановых и внеплановых проверок, порядке их проведения и оформлении результатов вы узнаете из материала, публикуемого в рубрике «Функционирование школы».

Что необходимо знать руководителю ОУ о проверках в системе образования
А.И. Ломов, почетный работник общего образования РФ

Что такое проверка и какова законодательная база для ее проведения?

Что же такое проверка? Под проверкой подразумевается «комплекс мероприятий по установлению соответствия деятельности образовательного учреждения и издаваемых им локальных нормативно-правовых актов действующему законодательству» (см. Методические рекомендации Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 04.06.2008 № 01-251/09-01).

Законодательной базой для организации и осуществления проверок в системе образования являются:

1. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2. Постановление Правительства РФ от 20.02.2007 № 116 «Об утверждении правил осуществления контроля и надзора в сфере образования».

3. Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью».

4. Приказ Министерства экономического развития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона „О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля”».

Кроме этих документов, различные аспекты процедуры организации и проведения проверок описаны в методических рекомендациях, представленных в следующих письмах федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих управление в сфере образования:

1. Письме Рособрнадзора от 04.07.2008 № 01-298/09-01;

2. Письме Рособрнадзора от 04.06.2008 № 01-251/09-01;

3. Письме Министерства образования РФ от 10.09.1999 № 22-06-874;

4. Указании Министерства образования РФ от 13.07.1998 № 577-30;

5. Письме Министерства общего и профессионального образования РФ от 11.06.1998 № 33.

Основными принципами защиты прав образовательного учреждения при осуществлении контроля за его деятельностью являются (см. ст. 3 ФЗ № 294):

• презумпция добросовестности. Вам как руководителю не нужно доказывать, что ваше образовательное учреждение добросовестно и качественно решает вопросы, отнесенные к его компетенции. Это задача проверяющих — доказать, что имеют место нарушения, причем с точным указанием, каких именно законодательных актов;

• открытость и доступность для образовательного учреждения нормативных правовых актов всех уровней, соблюдение которых проверяется при осуществлении контроля. По вашему требованию должна быть предоставлена возможность ознакомиться с содержанием этих законодательных актов. Открытой и доступной должна быть и информация об организации и осуществлении контроля, о правах и обязанностях органов контроля, их должностных лиц (за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством РФ);

• проведение проверок в соответствии с полномочиями органа контроля, их должностных лиц. Это означает, что орган контроля не может проверять содержание вопросов, не входящих в его компетенцию;

• недопустимость проведения в отношении одного образовательного учреждения проверок исполнения одних и тех же законодательных требований несколькими органами контроля, то есть по одному и тому же вопросу проверку может проводить только один орган контроля;

• ответственность органов контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства РФ при осуществлении контроля;

• недопустимость взимания органами контроля с образовательного учреждения платы за проведение контрольных мероприятий. От вас не вправе требовать оплаты услуг экспертов, осуществления лабораторных измерений и т.п. действий во время проведения проверки;

• финансирование проверок за счет средств соответствующих бюджетов. Это означает, что все работы, связанные с процедурой проверки, должны быть оплачены из соответствующего бюджета;

• разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора). При этом следует знать, что правомерно только то разграничение полномочий между различными органами контроля, которое основано либо на федеральных законодательных актах, либо на законодательстве субъекта РФ.

Плановые и внеплановые проверки

Проверки могут быть плановыми и внеплановыми.

Внеплановая проверка может проводиться только в случае поступления в Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки или уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ обращений физических или юридических лиц с жалобами на нарушение их прав и законных интересов или получения иной информации, подтверждаемой документами и другими доказательствами, свидетельствующей о наличии признаков таких нарушений, а также для проверки исполнения предписаний (см. п. 9 Постановления Правительства РФ от 20.02.2007 № 116).

Предметом внеплановой проверки является (см. ч. 1 ст. 10 ФЗ № 294):

• соблюдение образовательным учреждением в своей деятельности требований действующего законодательства;

• выполнение предписаний органов контроля;

• проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по ликвидации последствий причинения такого вреда, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основанием для проведения внеплановой проверки является (см. ч. 2 ст. 10 ФЗ № 294):

1) истечение срока исполнения образовательным учреждением ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований действующего законодательства;

2) поступление в органы контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

Не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки обращения и заявления, не позволяющие установить автора обращения, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, перечисленных выше.

О проведении внеплановой выездной проверки с целью выполнения ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований действующего законодательства образовательное учреждение уведомляется органом контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом (см. ч. 16 ст. 10 ФЗ № 294).

Если в результате деятельности образовательного учреждения причинен или может быть причинен вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление образовательного учреждения о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется (см. ч. 17 ст. 10 ФЗ № 294).

Плановые проверки проводятся в соответствии с графиком проверок:

• Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (уполномоченного органа исполнительной власти субъекта РФ) не чаще одного раза в два года (см. п. 9 Постановления Правительства РФ от 20.02.2007 № 116);

• органами, осуществляющими государственный пожарный надзор и государственный санитарно-эпидемиологический надзор, не чаще одного раза в год (см. Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 № 944).

Основанием для включения образовательного учреждения в график плановых проверок является истечение минимально установленного срока между проверками (см. ч. 9 ст. 9 ФЗ № 294).

График плановых проверок, утвержденный руководителем органа, уполномоченного осуществлять данный вид контроля, должен быть доведен до сведения руководителя образовательного учреждения доступным способом, либо размещен на официальном сайте органа контроля (см. ч. 5 ст. 9 ФЗ № 294).

О проведении плановой проверки образовательное учреждение должно быть уведомлено не позднее трех рабочих дней до ее начала посредством направления копии распорядительного документа органа, осуществляющего контроль, заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом (см. ч. 12 ст. 9 ФЗ № 294).

	Состав распорядительного документа органа, осуществляющего контроль
(ч. 2 ст. 14 ФЗ № 294)

	
	Наименование органа контроля

	
	Ф.И.О. экспертов и их должности

	
	Наименование проверяемого образовательного учреждения

	
	Цели, задачи, предмет проверки и сроки ее проведения

	
	Правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке требования

	
	Сроки проведения и перечень мероприятий проверки

	
	Перечень административных регламентов проведения мероприятий проверки

	
	Перечень проверяемых документов

	
	Даты начала и окончания проверки


Типовая форма такого документа утверждена Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.04.2009 № 141.

Формы проверки и порядок ее проведения

Проверка может проводиться в форме:

• документарной проверки по месту нахождения органа, осуществляющего контроль (см. ч. 11 ст. 9 ФЗ № 294);

• выездной проверки по месту нахождения образовательного учреждения и (или) по месту фактического осуществления его деятельности (см. ч. 2 ст. 12 ФЗ № 294).

Срок проведения каждой из этих проверок не может превышать двадцать рабочих дней (см. ч. 1 ст. 13 ФЗ № 294).

Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах образовательного учреждения, устанавливающих его организационно-правовую форму, права и обязанности; документы, используемые при осуществлении его деятельности и связанные с исполнением им обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов контроля (см. ч. 1 ст. 11 ФЗ № 294).

В процессе проведения документарной проверки уполномоченными лицами в первую очередь рассматриваются документы образовательного учреждения, имеющиеся в распоряжении органа контроля, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах предыдущих проверок (см. ч. 3 ст. 11 ФЗ № 294).

Если у проверяющих появятся обоснованные сомнения в достоверности сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа контроля, либо этих сведений будет недостаточно, органы контроля направляют в адрес образовательного учреждения мотивированный запрос о необходимости предоставления иных необходимых для рассмотрения документов. К запросу должна быть приложена заверенная печатью копия распорядительного документа органа контроля о проведении данной проверки (см. ч. 4 ст. 11 ФЗ № 294).

Орган контроля не вправе требовать от образовательного учреждения сведения и документы, не относящиеся к предмету проверки (см. ч. 11 ст. 11 ФЗ № 294).

Указанные в запросе документы должны быть направлены в орган контроля в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса (см. ч. 5 ст. 11 ФЗ № 294). Эти документы должны быть представлены в виде копий, заверенных печатью и подписью руководителя образовательного учреждения или иного уполномоченного лица (см. ч. 6 ст. 11 ФЗ № 294).

Орган контроля вправе затребовать нотариально заверенные копии представляемых документов только в случаях, непосредственно предусмотренных федеральным законодательством (см. ч. 7 ст. 11 ФЗ № 294).

Орган контроля вправе затребовать от образовательного учреждения объяснение выявленных в представленных документах ошибок, противоречий, несоответствий. Необходимые объяснения должны быть представлены в письменной форме в течение десяти рабочих дней (см. ч. 8 ст. 11 ФЗ № 294).

Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным (см. ч. 3 ст. 12 ФЗ № 294):

• удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в имеющихся в распоряжении органа контроля документах образовательного учреждения;

• оценить соответствие деятельности образовательного учреждения требованиям законодательства без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах образовательного учреждения сведения, а также соответствие его работников, состояния используемых при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, транспортных средств, производимых и реализуемых товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) и принимаемых учреждением мер требованиям действующего законодательства (см. ч. 1 ст. 12 ФЗ № 294).

Лица, уполномоченные проводить проверку деятельности образовательного учреждения, начинают ее (см. ч. 4 ст. 12 ФЗ № 294) с:

• предъявления руководителю образовательного учреждения или его уполномоченному представителю своего служебного удостоверения;

• обязательного ознакомления руководителя или его уполномоченного представителя с распорядительным документом органа контроля о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

Руководитель образовательного учреждения или его уполномоченный представитель обязан предоставить лицам, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ лицам, участвующим в проверке, на территорию, в используемые при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемому оборудованию, транспортным средствам и перевозимым грузам (см. ч. 5 ст. 12 ФЗ № 294).

При проведении проверки руководитель или его уполномоченный представитель имеют право (см. ст. 21 ФЗ № 294):

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа контроля и его должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено ФЗ № 294;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа контроля;

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа контроля, повлекшие за собой нарушение прав образовательного учреждения при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством РФ.

При проведении проверки лица, уполномоченные ее проводить, обязаны (см. ст. 18 ФЗ № 294):

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством РФ полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений действующего законодательства;

2) соблюдать законодательство РФ, права и законные интересы образовательного учреждения, проверка которого проводится;

3) проводить проверку на основании распорядительного документа органа контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку проводить только при предъявлении служебных удостоверений и копий распорядительных документов органа контроля;

5) не препятствовать руководителю или уполномоченному им лицу присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю или уполномоченному им лицу, присутствующему при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя или уполномоченное им лицо с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, потенциальной опасности для жизни и здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов образовательного учреждения и участников образовательного процесса;

9) соблюдать установленные сроки проведения проверки;

10) не требовать от образовательного учреждения документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством РФ;

11) по просьбе руководителя или уполномоченного им лица перед началом проведения выездной проверки ознакомить его с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

12) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

Во время проверки лица, уполномоченные ее проводить, не вправе (см. ст. 15 ФЗ № 294):

1) проверять выполнение требований действующего законодательства, если такие требования не относятся к полномочиям органа контроля, от имени которых действуют эти лица;

2) осуществлять выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя или уполномоченного им лица за исключением случая проведения внеплановой проверки при причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

3) требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов;

4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, превышающем нормы, установленные национальными стандартами, правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, измерений, техническими регламентами или действующими до дня их вступления в силу иными нормативными техническими документами и правилами, методами исследований, испытаний, измерений;

5) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;

7) осуществлять выдачу образовательному учреждению предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю.

Оформление результатов проверки

По результатам проверки уполномоченными лицами составляется акт, типовая форма которого утверждена Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.04.2009 № 141, в двух экземплярах (см. ч. 1 ст. 16 ФЗ № 294).

В акте проверки указываются (см. ч. 2 ст. 16 ФЗ № 294):

1) дата, время и место его составления;

2) наименование органа, осуществляющего контроль;

3) дата и номер распорядительного документа органа, осуществляющего контроль;

4) фамилии, имена, отчества и должности лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого образовательного учреждения, а также фамилия, имя, отчество и должность его руководителя или уполномоченного лица, присутствовавшего при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях действующего законодательства, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя или уполномоченного лица, присутствовавшего при проведении проверки, о наличии его подписи или об отказе от подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок (типовая форма такого журнала утверждена Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.04.2009 № 141) записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием в образовательном учреждении указанного журнала. Данный журнал должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью образовательного учреждения (см. ч. 10 ст. 16 ФЗ № 294);

9) подписи лиц, проводивших проверку.

К акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников образовательного учреждения, на которых возлагается ответственность за нарушение требований действующего законодательства, предписания об устранении выявленных нарушений и иные, связанные с результатами проверки, документы или их копии (см. ч. 3 ст. 16 ФЗ № 294).

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения. Один его экземпляр с копиями приложений вручается руководителю или уполномоченному лицу образовательного учреждения под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя или уполномоченного им лица, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа контроля (см. ч. 4 ст. 16 ФЗ № 294).

Если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю или уполномоченному лицу под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа контроля (см. ч. 5 ст. 16 ФЗ № 294).

Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством РФ (см. ч. 7 ст. 16 ФЗ № 294).

В журнале учета проверок лицами, ее проводящими, осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях. Запись заверяется подписями лиц, проводящих проверку, приводится расшифровка подписей с указанием фамилий, имен, отчеств и должностей (см. ч. 9 ст. 16 ФЗ № 294).

В случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо несогласия с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений руководитель образовательного учреждения или его уполномоченный представитель в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующий орган контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом он вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность этих возражений (или их заверенные копии), либо в согласованный срок передать их в орган контроля (см. ч. 12 ст. 16 ФЗ № 294).

Результаты проверки, проведенной с грубым нарушением требований действующего законодательства к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения образовательным учреждением требований действующего законодательства и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля или судом на основании заявления образовательного учреждения (см. ч. 1 ст. 20 ФЗ № 294).

К грубым нарушениям относятся (см. ч. 2 ст. 20 ФЗ № 294):

• проведение плановых проверок чаще, чем предусмотрено действующим законодательством (службами по надзору и контролю в сфере образования — чаще одного раза в два года, органами, осуществляющими государственный пожарный надзор и государственный санитарно-эпидемиологический надзор, — чаще одного раза в год);

• проведение проверки без достаточных на то оснований;

• нарушение процедуры информирования образовательного учреждения о проведении выездной проверки;

• отсутствие распорядительного документа органа контроля о проведении проверки;

• требование в процессе проверки документов, не относящихся к ее предмету;

• превышение установленных сроков проведения проверки;

• непредоставление акта проверки руководителю образовательного учреждения или его уполномоченному лицу.
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