Государственная аккредитация: право или обязанность общеобразовательного учреждения?
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Поставленный в заглавие статьи вопрос может показаться лишенным практического смысла, так как по сложившейся практике все государственные и муниципальные учреждения, реализующие программы общего образования (всеобуча), проходят государственную аккредитацию с целью получения права на выдачу выпускникам документов об образовании государственного образца. Однако все та же практика показывает, что не каждому образовательному учреждению удается продемонстрировать надлежащее качество образования обучающихся, что может повлечь отказ в государственной аккредитации.

Случаи отказа в государственной аккредитации (пока немногочисленные) поучительны для образовательных учреждений, их учредителей и вместе с тем представляют особый повод для анализа образовательного законодательства.

Так, прокурор района обратился в суд с исковым заявлением о приостановлении образовательной деятельности школы в связи с отказом в государственной аккредитации. В обоснование заявленных требований он указал на невозможность обеспечить в школе качество образования в соответствии с требованиями образовательных стандартов. Ответчик — муниципальный орган управления образованием — иск не признал, сославшись на необязательность прохождения государственной аккредитации согласно Закону РФ «Об образовании». В итоге данный спор разрешился без вынесения судебного решения по существу (миром), однако доводы сторон заслуживают внимания широкой практики и федерального законодателя особенно.

В чехарде изменений законодательства в сфере образования государственная аккредитация образовательных организаций остается одним из немногих понятий, получивших содержательное наполнение на уровне закона, подзаконных актов и практики. В Законе РФ «Об образовании» понятие государственная аккредитация употребляется в двух десятках статей более семидесяти раз во взаимосвязи с правом граждан на образование, языком обучения, статусом образовательных учреждений, содержанием образования и организацией образовательного процесса, надзором и управлением в системе образования. В частности, законодательно закреплена единая государственная аттестация выпускников (ЕГЭ), которую обеспечивает специально созданная вертикаль исполнительной власти, осуществляющая управление в сфере образования (Рособрнадзор). В 2009 году Минобрнауки утвердило федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования и федеральные государственные требования к структуре программ дошкольного образования, в которых также прослеживается связь стандартов (требований) и государственной аккредитации.

Вместе с тем при внимательном сопоставлении положений законодательства (с учетом указанного прецедента) выявляются существенные противоречия, без устранения или хотя бы официального толкования которых целесообразность закрепленного подхода к государственной аккредитации вызывает много вопросов.

С одной стороны, указано в Законе «Об образовании», обучающиеся всех образовательных учреждений имеют право на получение образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами (п. 4 ст. 50). Подчеркнем — во всех учреждениях — вне зависимости от формы собственности, типа и уровня реализуемых программ, включая программы всеобуча. Право на образование гарантировано Конституцией Российской Федерации (ст. 43), здесь же говорится и про обязательность общего образования, и про стандарты. Логическим продолжением является правовая норма об ответственности образовательного учреждения за реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса, качество образования своих выпускников (п. 3 ст. 32 Закона). Государственная аккредитация как раз и устанавливает соответствие содержания и качества подготовки выпускников образовательного учреждения федеральным государственным образовательным стандартам или требованиям (п. 18 ст. 33). Эта часть правовых положений не вызывает сомнений в обязательности прохождения аккредитации всеми образовательными учреждениями, обеспечивающими обязательный уровень образования (общее образование).
С другой стороны, Закон не связывает право на ведение образовательной деятельности с наличием у образовательного учреждения свидетельства о государственной аккредитации. Запрет на образовательную деятельность и меры ответственности установлены только при отсутствии лицензии. Про обязательность государственной аккредитации в законе не содержится ни одного положения! Закон разрешает образовательную деятельность (также вне зависимости от статуса учреждения) без прохождения государственной аккредитации, при этом учреждение будет выдавать выпускникам по итогам аттестации «…документы о соответствующем образовании и (или) квалификации в соответствии с лицензией. Форма документов определяется самим образовательным учреждением» (п. 1 ст. 27). С таким документом выпускник может продолжать образование и дальше, но только в негосударственных образовательных учреждениях (п. 4 ст. 27). Кроме того, в случае отказа в государственной аккредитации (лишения аккредитации) образовательное учреждение по согласованию с учредителем вправе через один год подать заявление о повторной аккредитации (п. 231 ст. 33).

Вызывает недоумение логика правовой связи государственной аккредитации с выбором образовательными учреждениями содержания образования и учебников, государственным контролем качества образования, установлением ответственности за некачественное образование.

Законом РФ «Об образовании» установлено, что содержание образования в конкретном образовательном учреждении определяется образовательной программой (образовательными программами), утверждаемой и реализуемой этим образовательным учреждением самостоятельно (п. 5 ст. 14, ст. 32). Однако требование разрабатывать эти программы на основе стандартов предъявляется только к аккредитованным, а не ко всем учреждениям. Образовательные программы, читаем здесь же, должны обеспечивать надлежащее качество образования в образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию. А в не прошедших, получается, не должны?

В статье 7 Закона дается определение федеральных государственных образовательных стандартов как совокупности требований, обязательных при реализации основных образовательных программ… «образовательными учреждениями, имеющими государственную аккредитацию». В других учреждениях, по-видимому, стандарты могут не соблюдаться и не достигаться?

Государственная (итоговая) аттестация обучающихся (ныне в форме ЕГЭ) является обязательной только для образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию. В иных учреждениях эта аттестация также итоговая, но не государственная, а собственного образца. Такой вывод прямо следует из положений первых частей пункта 4 статьи 15 Закона «Об образовании».

Аналогичная ситуация с выбором учебников. К полномочиям федерального центра отнесено: утверждение порядка проведения экспертизы учебников, рекомендуемых или допускаемых к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных учреждениях, а также ежегодное утверждение на основе экспертизы федеральных перечней таких учебников (п. 18 ст. 28); утверждение порядка отбора организаций, осуществляющих издание учебных пособий, которые допускаются к использованию в образовательном процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализующих образовательные программы общего образования образовательных учреждениях, а также утверждение перечня этих организаций (п. 181 ст. 28). То есть в не прошедших аккредитацию учреждениях можно использовать любые учебники любых издательств.

Государственный контроль качества образования осуществляется… в форме государственной (итоговой) аттестации выпускников аккредитованных образовательных учреждений, а также в форме плановых и внеплановых проверок содержания и качества подготовки обучающихся, уровня и направленности образовательных программ, реализуемых в аккредитованных образовательных учреждениях (ст. 38). Соответственно, в других, не прошедших аккредитацию учреждениях, государственный контроль не осуществляется? Или как все это понимать?

Согласно Положению о государственной аккредитации, утвержденному постановлением Правительства РФ от 14 июля 2008 г. № 522, аккредитация образовательных учреждений проводится по всем реализуемым образовательным программам (п. 6). Если же школа пройдет аккредитацию по отдельным, но не всем программам, какой документ получат выпускники — полугосударственного образца? Или государственный, но по аккредитованным дисциплинам?

Противоречивость положений Закона РФ «Об образовании» очевидна. Вместо того, чтобы установить обязательность государственной аккредитации как минимум по программам всеобуча (как это делается на практике, но административным путем), законодатель пошел по пути полной либерализации государственной аккредитации. 

Перед аккредитацией, точнее, свободой ее прохождения, оказались равны все образовательные учреждения вне зависимости от уровня реализуемых программ — и частный детский сад, и муниципальная общеобразовательная школа, и государственный вуз. Следуя логике Закона, государственная аккредитация является неким промежуточным звеном на пути образовательного учреждения к особому статусу, который, помимо права на выдачу выпускникам документов государственного образца, в остальном несет только обременения! Не хочет образовательное учреждение лишней обузы — хлопотную и дорогостоящую аккредитацию можно не проходить. И никакой ответственности за некачественное образование — такую ответственность в виде возмещения дополнительных затрат на переподготовку выпускников могут понести только аккредитованные образовательные учреждения (ст. 49 Закона).

Словно в подтверждение полной либерализации государственной аккредитации законодатель даже предусмотрел права обучающихся неаккредитованных образовательных учреждений пройти экстерном аттестацию в аккредитованных учреждениях такого же типа (п. 3 ст. 50). Вот только как это увязывается со всеобучем и правом граждан на образование на уровне стандартов в каждом учреждении, неясно. 

Что дает образовательному учреждению наличие свидетельства о государственной аккредитации, видно из следующей таблицы.
	Свидетельство о государственной аккредитации образовательного учреждения

	…подтверждает:
	…дает право:
	…обязывает:

	его государственный статус (тип, вид и категорию образовательного учреждения, определяемых в соответствии с уровнем и направленностью реализуемых образовательных программ)
	на выдачу лицам, успешно завершившим обучение по образовательным программам, прошедшим государственную аккредитацию, документов государственного образца о соответствующем образовании и (или) соответствующей квалификации
	соблюдать требования ФГОС, в т.ч. обучать русскому языку как государственному языку РФ согласно ФГОС

	уровень реализуемых образовательных программ
	на пользование печатью с изображением Государственного герба Российской Федерации
	разрабатывать основные образовательные программы на основе соответствующих примерных основных образовательных программ: базисного учебного плана, примерных программ учебных курсов, предметов, дисциплин (модулей)

	соответствие содержания и качества подготовки выпускников федеральным государственным образовательным стандартам
	
	проводить государственную (итоговую) аттестацию обучающихся, освоивших образовательные программы среднего (полного) общего образования, в форме ЕГЭ

	
	
	использовать учебники согласно федеральному перечню учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию, составлять список учебников и учебных пособий ОУ

	
	
	проходить не реже чем один раз в пять лет государственную аккредитацию

	
	
	проходить государственный контроль качества образования

	
	
	возмещать ущерб, причиненный некачественным образованием


* * *

В проекте Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» приведенные коллизии действующего Закона РФ «Об образовании» практически полностью сохранены.

От редакции. Вопрос о сроках принятия нового федерального закона об образовании, который разрабатывается в течение нескольких лет, был затронут во время рабочей встречи Президента России с Министром образования и науки, состоявшейся 31 мая текущего года. А.А. Фурсенко проинформировал Д.А. Медведева, как министерство вместе с депутатами Госдумы готовит новый интегрированный закон об образовании.

— Когда будет новый закон? — спросил Президент.

— Мы в этом году планируем внести его в Государственную Думу, ответил Министр.

— Давайте тогда не затягивайте с этим, а постарайтесь это сделать к началу учебного года, с тем чтобы сразу же вместе с началом учебного года и началом работы Государственной Думы начался процесс рассмотрения этого законодательного акта, потому что вопрос очень и очень горячий, — рекомендовал Медведев и услышал в ответ:

— Есть*.

По сообщению РИАН, 17 июня 2010 г. статс-секретарь, заместитель Министра образования и науки России Ю.П. Сентюрин, представляя депутатам комитета Госдумы по образованию рабочий вариант проекта федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», заявил, что Минобрнауки намерено просить Правительство РФ отложить внесение в Госдуму интегрированного законопроекта и продлить общественное обсуждение документа. «Мы будем ходатайствовать о продлении широкого обсуждения законопроекта. Сейчас сроки внесения в правительство — сентябрь текущего года», — сказал Сентюрин**.

Справочно. До недавнего времени Ю.П. Сентюрин занимал должность статс-секретаря — заместителя министра. 16 июня 2010 г. распоряжением Правительства РФ № 1009-р В.В. Путин назначил «Сентюрина Юрия Петровича заместителем Министра образования и науки Российской Федерации, освободив его от занимаемой должности». Одновременно премьер назначил Лобанова Ивана Васильевича «статс-секретарем — заместителем Министра образования и науки Российской Федерации» (распоряжение Правительства РФ 16 июня 2010 г. № 1010-р).

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 13 августа 2005 г. № 514 основными служебными обязанностями статс-секретарей — заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти считаются организация законопроектной работы в федеральных органах исполнительной власти, подготовка предложений по формированию позиции Президента РФ и Правительства РФ по проектам федеральных законов (законам), рассматриваемым палатами Федерального Собрания Российской Федерации, а также обеспечение взаимодействия с палатами Федерального Собрания Российской Федерации.

_________________

* http://www.kremlin.ru/news/7904

** http://www.rian.ru/edu_news/20100617/247398928.html
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